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La richesse des activités du mouvement sportif francais, caractérisé notamment par la
pluralité de ses composantes, donne a I'assemblée générale du CNOSF une tonalité qui
intervient comme un point d’orgue dans la subsidiarité des programmes des adhérents,
au-dela de leurs missions et de leurs responsabilités.

Le retour sur I'année 2004 traduit I'importance et le volume des actions menées par
la représentation du mouvement sportif, chaque année davantage concernée par I'en-
semble des activités de la société francaise dans toute la complexité de leurs relations
entre les secteurs des collectivités publiques et des entreprises privées, conquises par
I'attrait du sport.

La mission transversale éducative et sociale qui s'attache aux politiques sportives
menées par les fédérations (au travers de leurs clubs et de leurs instances représen-
tatives territoriales) trouve au CNOSF et dans ses CROS et ses CDOS les moyens
d’échanger et de définir avec leurs partenaires les voies destinées a accompagner
le premier mouvement associatif frangais dans un développement dont les limites
sont bien loin d’étre atteintes.

La perspective de I'accueil possible des Jeux Olympiques a Paris en 2012 vient, cette
année, éclairer particulierement les challenges qui s'offrent a I'avenir proche de
I'ensemble des activités physiques et sportives de notre pays et qui peuvent nous per-
mettre, tous ensemble, d’aller plus vite, plus haut, plus loin dans les réalisations
espérées par notre mouvement.

Je souhaite a toutes et a tous de profiter pleinement de nos travaux et je sais gré a
chacun des participants de contribuer a la richesse de nos débats.

Avec mes remerciements, bien cordialement,

Henri Sérandour
Président du CNOSF - Membre du CIO
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|. CABINET DU PRESIDENT

Le CNOSF représentant du mouvement sportif

La célébration des Jeux de la XXVIII* olympiade a Athénes a constitué
I'événement majeur d'une année 2004 riche au regard de l'activité du
CNOSF, tant sur le plan national qu’international.

Les trés bons résultats obtenus par I'ensemble des membres de la déléga-
tion francaise, avec pour conséquence 'excellente sixieme place au classe-
ment des comités nationaux olympiques, ont témoigné de la vitalité du
Sport francais, de son modele d’organisation et de son ambition a accueillir
les Jeux en 2012.

L'annonce par le CIO, le 18 mai 2004, de la sélection de Paris aux cotés de
Londres, Madrid, Moscou et New York (parmi les neuf villes requérantes)
pour l'organisation des Jeux Olympiques de 2012, bien qu'espérée, n'en a
pas moins été accueillie avec une tres vive satisfaction par toutes les compo-
santes du mouvement sportif francais.

Notre assemblée générale du CNOSF du 19 mai a dailleurs accueilli les
membres fondateurs de la candidature dont les interventions ont toutes mis
en évidence la synergie des efforts de chaque institution pour porter ce
projet vers sa réussite et contribuer en conséquence au développement de
I'ensemble des activités sportives sur notre territoire.

Les travaux liés a la candidature ont régulierement mobilisé le Président, le
Secrétaire général, et, a leurs cotés, le cabinet ainsi que les différents dépar-
tements du CNOSF qui, sous la conduite des ¢lus, ont apporté leur contri-
bution aux différents groupes de travail sur les 17 themes du dossier.

Les réunions régulieres du comité fondateur et de la commission exécu-
tive ont permis de conduire la stratégie de la candidature entre toutes les
parties impliquées dans le respect des préconisations du CIO pour la célé-
bration des Jeux Olympiques.

Les relations internationales ont nécessairement été marquées par 'émula-
tion entre les candidatures et les présentations de leur projet a Athénes
pendant les JO et a Dubrovnik pour I'assemblée générale des comités olym-
piques européens, sans pour autant réduire la participation du CNOSF a cet
aspect des échanges entre les représentants des instances internationales,
des CNO et des membres du CIO en particulier.

Apres avoir recu plusieurs délégations sportives chinoises, participé aux
manifestations de 'année de la Chine en France, et signé, a cette occasion,
un protocole d’échanges avec le Comité national olympique chinois, le
Président s’est rendu 2 Pékin du 1¢ au 5 mars 2004 ; des rencontres trés inté-
ressantes avec le CNO chinois et le BOCOG ont permis d'apprécier I'état
d’avancement des préparatifs des JO de 2008.

Le Président s’est, entre autres déplacements, rendu a l'ouverture des Jeux
Paralympiques en compagnie de Guy Drut, membre du CIO, comme il a
répondu, en octobre 2004, a I'invitation du Président du Comité olympique

algérien, avec lequel le CNOSF est lié par un protocole d’échanges, pour
suivre une partie des épreuves des X* Jeux sportifs arabes a Alger.

Le soutien du CNOSF aux candidatures de plusieurs fédérations pour l'ac-
cueil en France de championnats du monde ou d’Europe a fait 'objet de
rencontres préparatoires ou de participations directes du Président comme
pour la candidature de la Fédération francaise de course d’orientation lors
du congres de 'Union européenne en Suede.

Des échanges avec les nouveaux comités olympiques d’Afghanistan et
d'Trak ont permis de témoigner la solidarité du mouvement sportif francais
et d’envisager des aides a leur renaissance et a leur développement, a un
moment crucial de leur histoire.

Sur le plan national, les travaux liés aux attentes du mouvement sportif et
de suivi des états généraux du Sport avec le ministere des Sports — enrichi
au printemps de la Jeunesse et de la Vie associative —, se sont concrétisés
des le mois de janvier 2004 par les publications des décrets relatifs a 'agré-
ment des fédérations en application de la loi du 16 juillet 1984, modifiée le
1eraolt 2003, ainsi qu’aux conditions de rémunération des dirigeants des
fédérations, organismes agissant sans but lucratif.

A la suite du rapport de Monsieur Denis, des groupes de travail auxquels
ont participé des représentants du CNOSF ont été réunis par le ministre
de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative afin d’étudier notamment
le suivi des mesures a mettre en ceuvre pour le sport professionnel, la
reconversion des sportifs, leur retraite et 'épargne salariale.

De nombreux échanges ont accompagné les idées relatives aux mesures
prises par 'Etat en faveur de la décentralisation et au maintien de I'unité du
modele fédéral.

Les travaux des colleges et des conseils interfédéraux ont montré tout
l'intérét des échanges entre les disciplines sur des questions transversales
et fait valoir la subsidiarité qui marque l'action du CNOSF aupres de ses
adhérents.

Dans ce registre, les actions en faveur de la rédaction de la convention
collective du mouvement sportif par le CoOSMoS et la création de l'institut de
Formation du mouvement sportif (IFOMOS) témoignent de la vitalité de
notre mouvement et de sa volonté d’adapter ses structures aux exigences
du droit commun et préserver la valeur de sa fonction éducative et sociale.

Apres 2004 consacrée « Année européenne de I'éducation par le sport »,
éclairée par le passage de la flamme olympique a Paris comme dans toutes
les villes ayant accueilli les JO, se profile une année 2005 dédice au Sport
pour 'UNESCO.

De tres nombreuses manifestations ont ainsi traduit I'importance du fait
social représenté par le Sport et les activités physiques et ont sollicité une
participation accrue de 'ensemble des moyens d’expression du CNOSF.

RELATIONS INTERNATIONALES

Affaires européennes

Année européenne de ’éducation par le sport 2004

L'objectif principal de 'année européenne de I'Education par le sport
2004 était de favoriser la coopération entre les organisations sportives et les
institutions éducatives en soutenant des projets véhiculant les valeurs
éducatives du sport. Impliqué dans la mise en ceuvre de ce programme au
niveau national, le CNOSF a participé au lancement organisé en France, le
16 février 2004, a 'INSEP. L'année européenne s'est cloturée les 2 et 3
décembre 2004 aux Pays-Bas lors d’une conférence présentant les
premiers résultats.

Plus de 1 650 candidatures ont été enregistrées dans toute I'Europe, dont
178 pour la France. Ce sont finalement 165 projets qui ont été sélectionnés
par la Commission européenne, dont dix projets francais. ’ANOF a parti-
cipé au comité national de coordination chargé de l'information des candi-
dats et de la présélection des dossiers. Elle a organisé et accueilli a plusieurs
reprises les réunions de présélection des projets.

La Commission européenne procédera, en 2005, a 'évaluation de 'année
européenne et délivrera un rapport a l'issue de ce travail.

Traité constitutionnel

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont signé le traité constitutionnel
européen le 29 octobre 2004, 2 Rome. Suite 2 de nombreuses initiatives
émanant des organisations sportives, dont le CNOSEF, le sport y est explicite-
ment mentionné a l'article I1I-282. Cet article permettra aux autorités euro-
péennes de mener des actions de soutien aux politiques des Etats membres
en matiere sportive, I'accent étant mis sur les valeurs éducatives et sociales
du sport et la reconnaissance de I'importance du bénévolat. Désormais,
«'Union contribue a la promotion des enjeux européens du sport, tout en
tenant compte de ses spécificités, de ses structures fondées sur le volontariat
ainsi que de sa fonction sociale et éducative. »

Une nouvelle législature a débuté au Parlement européen, en juin 2004.
Nikolaos Sifunakis (Gréce) remplace Michel Rocard 2 la présidence de la
commission en charge de la culture, de I'éducation et du sport.

Une nouvelle équipe de Commissaires européens a également ¢été
nommée en novembre 2004, pour une durée de cinq ans, sous la prési-
dence de José Manuel Barroso (Portugal). Jan Figel (République tcheque)
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remplace Vivian Reding (Luxembourg) a la direction générale de I'éduca-
tion, la formation, la culture et du multilinguisme.

Projet de directive sur les services dans le marché intérieur

La Commission européenne a adopté en janvier 2004 une proposition de
directive sur les services dans le marché intérieur. Cette proposition est
actuellement étudiée par le Parlement européen et le Conseil, dans le cadre
de la procédure de codécision.

Le CNOSF a formellement adopté une position relative a cette directive,
qu’il a transmise aux institutions européennes ainsi qu’a ses partenaires
européens.

Le CNOSF ne conteste pas 'objectif général de libéralisation du marché
des services mais préconise, suivant le principe de précaution, 'exemp-
tion des associations sportives du champ d’application de la directive,
afin de sauvegarder les spécificités des systemes sportifs en Europe. Le
CNOSF propose également d’exclure les jeux et paris du champ d’appli-
cation de la directive.

Drautre part, le CNOSF a participé aux travaux réalisés par la CPCA et le
CNVA sur cette question. Des représentants du CNOSF sont intervenus a
l'occasion d'un colloque organisé au Conseil économique et social concer-
nant les enjeux de la réglementation européenne pour les associations.

Projet de directive sur la qualité des eaux de baignade

Dans le cadre de la procédure initiée en 2002 par la Commission euro-
péenne sur la révision de la directive sur les eaux de baignade, le Conseil
des ministres de I'Union européenne a trouvé un accord politique en juin
2004 sur ce sujet controversé et I'a transmis au Parlement européen fin
décembre 2004 pour la deuxieme lecture. Conformément a ce qu'avait
demandé le CNOSF, la majorité des amendements du Parlement européen
visant a inclure les sports nautiques dans le champ de la proposition de
directive a été rejetée.

Information du mouvement sportif francais
sur la législation européenne

Une étude sur l'influence de la législation communautaire sur 'organisa-
tion des Jeux Olympiques de 1992 a 2004 a été effectuée pour le compte du
GIP Paris 2012. Cette étude vise a présenter, au travers des expériences
passées et de l'actualité plus récente, 'impact et l'intérét des institutions
européennes pour l'organisation des Jeux Olympiques.

Différentes formations sur la place du sport dans les programmes euro-
péens et la future constitution européenne ont été données a lattention de
nombreux CROS, CDOS et associations sportives.

L'année européenne
de I'Education | Fouir [=h
par le sport.




Les brochures d’'information sur les programmes européens de subvention
ouverts au sport et sur I'impact de la législation communautaire sur le sport
ont été actualisées et mises a disposition sur le site Internet du CNOSFE.

Des fiches d’'information sur I'Union européenne et ses institutions ont
également été réalisées a I'attention des CROS et CDOS et mises en ligne sur
'extranet du mouvement sportif.

Nouveau partenariat au sein du bureau de liaison de Bruxelles

Europe Air Sport (EAS), organisation européenne qui représente les inté-
réts des fédérations de sports aériens, a signé, en juillet 2004, un accord de
partenariat avec le bureau de liaison du sport aupres des institutions euro-
péennes, portant a neuf le nombre des partenaires bénéficiant de ses
conseils et de son expertise en matiere européenne.

COE et ENGSO

Le CNOSF a participé tout au long de 'année 2004 aux différentes réunions
de I'ENGSO (groupe de travail UE, ENGSO jeunes, forum, assemblée géné-
rale, etc.) et des comités olympiques européens.

L'Office franco-allemand pour la jeunesse (OFAJ)

Quarante ans apres la signature du traité de I'Elysée portant création de
I'Oftfice franco-allemand pour la jeunesse (OFAJ), les relations franco-alle-
mandes perdurent et jouent toujours un role fondamental dans une Europe
en construction.

Bien entendu en 40 ans d’histoire commune, la société a changé, la
jeunesse aussi. L'intérét des rencontres franco-allemandes est toujours
présent. Ainsi, 'OFAJ a été redécouvert par les deux gouvernements a
l'occasion du 40¢ anniversaire du traité de IElysée, le 22 janvier 2003. Cette
institution a été 'une des grandes réussites du traité de 1963, générant plus
de sept millions d’échanges et participant a ancrer la réconciliation tant
recherchée.

Les actions réalisées en 2004 :

Une réunion d’évaluation des échanges au niveau des clubs a Francfort-
sur-le-Main a eu lieu du 13 au 15 février 2004. Elle a confirmé les change-
ments intervenus depuis des années :

- le manque de temps a consacrer au bénévolat ou tout simplement a
s'investir sur des projets a long terme ;

- la régression de I'apprentissage du francais et de l'allemand ;

- la législation concernant 'encadrement des mineurs en France, devenue
trop stricte ;

- la durée des cinq jours pleins, directives de 'OFAJ ;

- la diminution du nombre d’échanges dans les familles — surtout dans les
grandes villes — due aux activités professionnelles, familles recomposées,
société multiculturelle. ..

Cependant, une soixantaine de clubs se sont rendus en Allemagne grace
aux subventions de I'OFAJ.

A l'inverse, les échanges en tiers lieu et avec des pays tiers ont progressé.
Ainsi, les clubs qui organisent des échanges depuis plusieurs années se
lancent dans les échanges tripartites (ex. : République tcheque, Pologne,
Hongrie, Espagne, Grece et pays du Maghreb).

Les demandes de stage en entreprise vont croissantes, I'an prochain des
bourses seront mises a la disposition des sportifs.

Cours de langue a Fribourg et a Val-d’Isere, du 19 au 31 juillet 2004

Le CNOSF et la Deutsche Sportjugend ont organisé, en coopération avec
le centre UCPA de Val-d’Isére, un cours de langue avec activités sportives.
Ce cours a regroupé une vingtaine de jeunes agés de 15 a 17 ans, ayant
au moins deux ans d’apprentissage de l'allemand et du francais. Ces
cours existent depuis une dizaine d’années et leur particularité est de
regrouper des Francais et des Allemands qui apprennent la langue étran-
gere ensemble.

Session annuelle des fédérations francaises et allemandes 2 Hanovre,
du 17 au 19 novembre 2004

Vingt-cinq fédérations francaises et allemandes organisent chaque année
des stages d’entrainement en commun.

Cette année, le theme retenu était l'année européenne de I'Education par
le sport. Grace a 'OFA], une dizaine d’associations ont bénéficié d’'un fonds
spécial pour l'organisation de projets dans ce cadre.

Réunions institutionnelles

Le 6 mai, au CNOSEF, le Président Henri Sérandour s'est entretenu avec le
nouveau secrétaire général de 'OFAJ, Max Claudet, et la nouvelle secré-
taire générale adjointe, Eva-Sabine Kuntz, tous deux nommés pour
cing ans.

A Berlin, les 28 et 29 juillet, les entretiens institutionnels ont porté sur la
mise en place d’actions autour de I'Internationales Deutsches Turnfest qui

aura lieu a Berlin en 2005 et d’autres grandes manifestations (coupe du
monde de football en 2006 en Allemagne).

Le groupe de travail sport du conseil d’administration de I'OFAJ s’est réuni
le 14 décembre avec des représentants du ministere de la Jeunesse, des
sports et de la vie associative, du DSB-DSJ, du ministere fédéral de I'Inté-
rieur, afin de faire le point sur les dossiers en cours dans nos deux pays.

Les orientations pour les années a venir ont été décidées lors du conseil
d’administration de 'OFA] :

- l'apprentissage du frangais et de I'allemand ;

- les échanges tripartites ;

- les apprentissages interculturels.

1l convient aujourd’hui d’aider les structures décentralisées du CNOSF et

les fédérations 2 mieux communiquer sur les activités de 'OFA] et les possi-
bilités de subvention qui sont proposées.

Comité de déontologie

Le comité de déontologie, mis en place le 25 juin 2002, a vu au cours de
l'année 2004 s'achever le mandat de trois de ses membres nommés pour
deux ans : Mme Valérie Barlois-Leroux, MM. Eric Bournazel et Daniel
Costantini. Ces deux derniers ont souhaité, comme ils en avaient la possibi-
lité, poursuivre leur mission au sein du comité.

Cette année, le comité de déontologie a traité des questions suivantes :

- les responsabilités en matiére de dopage, suite 2 I'adoption par I'Etat et le
mouvement sportif du code mondial antidopage ;

- la protection du symbole, du drapeau, de la devise et de 'hymne
olympiques : le CNOSF étant chargé de cette protection par le CIO, les
membres du comité de déontologie ont examiné les possibilités qui s'of-
fraient au CNOSF de mettre en ceuvre son pouvoir disciplinaire en la
matiere. Une gradation de sanction, qui fera I'objet d'une proposition d’avis
au conseil d’administration du CNOSE, pourrait étre appliquée a I'encontre
des contrevenants.

L'OFAJ
ad0ans...

Jacques Rogge et
Henri Sérandour
lors de la
116°session
du CIO a Athénes.
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I1. MISSION OLYMPIQUE ET SPORT DE HAUT NIVEAU

Jeux Olympiques d’Athenes

Lactivité de la mission olympique et du sport de haut niveau, depuis
la derniere assemblée générale du CNOSF, a été dominée par les Jeux
olympiques d’Atheénes qui se sont déroulés du 13 au 29 aout.

Les différentes visites effectuées en Grece, conduites par Jean-Michel Brun,
chef de mission, ont permis d’anticiper dans de nombreux domaines et de
comprendre I'esprit dans lequel TATHOC avait organisé les Jeux Olympiques.

Les réunions organisées avec chacune des fédérations francaises ont
favorisé 'évaluation des besoins et facilité le suivi de 'évolution des situa-
tions. Les contacts pris régulierement avec les services du MJSVA et du GIP
SEPO ont optimisé la communication et la recherche de solutions transver-
sales. Les contacts avec les différents prestataires sollicités ont aidé a
répondre aux attentes des différentes parties mobilisées.

Le réseau relationnel développé avec les services de 'ATHOC a donné
des réponses, généralement favorables, aux nombreuses sollicitations
francaises.

La difficulté majeure pour le CNOSF a résidé dans la complexe adéquation
entre d’'une part, les besoins manifestés par des fédérations souhaitant
évoluer dans leurs contextes habituels d’organisation uni-fédérales que sont
les championnats d’Europe et du monde, et d’autre part les régles imposées
par la charte du CIO et les organisateurs des Jeux Olympiques.

Ceci s'est tout particulierement manifesté dans l'attribution des accrédi-
tations de I'encadrement, dont le nombre est déterminé par I'effectif réel
d’athletes engagés, mais connu avec exactitude au dernier moment, alors
que les directions techniques souhaitaient étre fixées le plus rapidement
possible. La tache est devenue d’autant plus difficile que la performance
nécessite la présence de nouvelles missions d’encadrants, non prises
en compte par le CIO (préparateurs physiques et mentaux, juristes...).
Le bien-fondé de la mise en place d'une commission mixte d’étude
drattribution des accréditations aux cadres a favorisé la transparence,
permis de partager la responsabilité sans pour autant répondre complete-
ment aux attentes des fédérations méme si le Président du CNOSF a
obtenu une extension des droits.

Dans un autre domaine, le nombre de lits accordés a chaque CNO dans
le village olympique est dépendant du nombre dathletes engagés.
Le comité d’organisation attribue ensuite des espaces dans le village olym-
pique, mais aussi hors du village olympique pour une catégorie de cadres

dénommés extra-officiels. 1l a fallu la aussi effectuer des arbitrages dif-
ficiles et pas toujours facilement acceptés.

La présence a Athenes, plusieurs années avant le début des épreuves
de Chryseis Ioannou, personnel du CNOSF, placée aupres de 'ambassade
de France a Athénes, et plus tardivement de lattaché olympique,
Francois Raffray, a largement contribué a la résolution de nombreuses
demandes, notamment pour ce qui est relatif a la recherche d’hébergements
hors village olympique pour des personnels contribuant a la performance.

Linvestissement de toute une équipe conduite par Jean-Michel Brun,
composée de personnels du CNOSF, du MJSVA et du GIP SEPO, a permis
de conduire efficacement une délégation forte de pres de 600 personnes.
Cette équipe s'est vue récompensée par le résultat d’'ensemble de la déléga-
tion sportive, largement développé dans de nombreuses publications.

Le Club France, particulierement bien situé dans un batiment propriété
des Affaires étrangeres francaises, a été€ fortement fréquenté par les athletes
et leurs cadres ainsi que par les officiels, tant pour l'organisation des confé-
rences de presse préalables a la compétition, que pour féter les médailles
ou tout simplement pour la détente et la convivialité.

Jeux Olympiques d’hiver de Turin
(du 10 au 26 février 2006)

L'action engagée par le CNOSEF, sous la conduite de Michel Vial, chef
de mission pour les Jeux Olympiques de Turin, s’effectue dans le respect
de la programmation initiale.

Les missions de reconnaissance se sont poursuivies afin de résoudre les
demandes formulées par les deux fédérations de ski et des sports de glace.
Les hébergements recherchés en dehors des trois villages ont été loués
apres bien des difficultés et a des tarifs sans cesse en augmentation. Cette
disposition, initialement prévue afin de limiter les déplacements des
athletes, dans un contexte de Jeux « éclatés » savérera certainement d’autant
plus nécessaire que les conditions proposées par le TOROC dans les
trois villages risquent d’aggraver la promiscuité habituelle.

Une réunion organisée en novembre 2004 avec les états-majors des
deux fédérations d’hiver, du MJSVA et du GIP SEPO a rendu possible
linventaire des dossiers 2 traiter. A cette occasion, les deux fédérations
ont fait connaitre leur souhait de voir organiser un stage interdisciplinaire
avant les Jeux Olympiques, ainsi qu'une mission rassemblant les chefs

des équipes de toutes les disciplines d’hiver, cette derniere étant prévue
en mai 2005. La délégation, malgré la non-qualification du hockey, devrait
étre constituée d’une centaine d’athletes et d’autant de cadres.

Du fait de l'organisation des épreuves dans un rayon d’une centaine de
kilometres, il a été obtenu une collaboration avec le conseil général des
Hautes-Alpes, afin de mettre en place deux Clubs France, I'un a Turin,
lautre a Sestrieres.

Festival Olympique de la jeunesse européenne

L'équipe de France qui a participé au FOJE d’hiver 4 Monthey (Suisse) du
22au 29 janvier 2005, s'est brillamment classée deuxieme derriere la
Russie, dans une confrontation qui a opposé 750 jeunes gens et jeunes
filles agés de 14 a 18 ans représentants de 48 CNO européens. Les sélec-
tionnés des deux fédérations francaises de ski et des sports de glace ont
obtenu quatre médailles d’or, trois d’argent et quatre de bronze.

Le FOJE d'été se déroulera a Lignano (Italie), du 2 au 9 juillet 2005. La
France sera représentée par une délégation de 110 personnes.

Les Jeux mondiaux, a Duisbourg
(Allemagne, du 14 au 27 juillet)

Jean-Francois Angles est le chef de mission d'une délégation francaise forte
de 330 athletes et cadres sélectionnés par les fédérations francaises de : para-
chutisme, tir a I'arc, billard, body-building, sports de boules, bowling, canoé-
kayak, casting, danse fistball, flying-disc, gymnastique, jiu-jitsu, karaté,
kortball, sauvetage, escalade, course d’orientation, haltérophilie, racquetball,
roller skating, rugby, squash, sumo, tir a la corde, nage avec palmes, ski
nautique.

Linvestissement du CNOSF au service de la délégation sportive francaise
s’avere croissant au fil des éditions de ces Jeux mondiaux.

College des fédérations sportives et olympiques

Les colleges des fédérations sportives et olympiques, respectivement
présidés par Jean-Pierre Mougin et Jean-Michel Brun, se sont réunis les
25 novembre 2004 et 1 décembre 2004. Tous deux ont traité, a la demande
du conseil d’administration du CNOSE, un ensemble de points identiques :
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I'évolution du FNDS, les enjeux de la formation, la mobilisation des fédéra-
tions autour de la candidature de Paris a 'organisation des Jeux Olympiques
de 2012.

Le college des fédérations sportives a pour sa part abordé d’une maniere plus
spécifique les sports de nature, lorsque le college olympique a effectué un bilan
des Jeux Olympiques d’Athenes et traité du difficile dossier du suivi médical.
Dans les deux colleges, la forte participation des fédérations, la qualité des
interventions et des conclusions sont a2 mettre en exergue.

La Commission des athletes de haut niveau

La Commission des athlétes de haut niveau, présidée par Sandra Dimbour
et David Douillet, s’est réunie cinq fois en 2004.
Elle a engagé des contacts avec la fondation Sport Santé du CNOSE, participé
au colloque sur le theme « Attentes du SHN dans sa relation avec son médecin »,
effectué un travail d’investigation sur les moyens d’'information mis en place a
leur bénéfice dans la perspective de faire a terme des propositions d'améliora-
tion, traité du dossier de la retraite des sportifs de haut niveau, apporté leur
contribution a la candidature de Paris a 'organisation des Jeux Olympiques de
2012, travaillé en relation avec la direction des sports du MJSVA sur le projet de
décret « droits et obligations des sportifs de haut niveau ».

Dispositif ministériel en faveur du sport de haut niveau

Michel Vial, Jean-Michel Brun et Pierre Abric ont participé tres activement
aux nombreuses réunions organisées par le MJSVA sur les reconnaissances
des disciplines de haut niveau, les poles sportifs, les listes de sportifs de
haut niveau, autant de sujets traités par la Commission nationale du sport de
haut niveau et sa commission permanente.

Base de données du CNOSF

Le CNOSF publie annuellement un document intitulé Podiums, qui
recense, de maniere exhaustive, les résultats obtenus par I'ensemble
des fédérations sportives dans toutes les compétitions majeures de
l'année 2004, qui a été particulierement fructueuse avec 983 médailles
(¢f- tableauxp. 14 et 15).
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CATEGORIE SENIORS CATEGORIE SENIORS CATEGORIES JUNIORS ET ESPOIRS
Spécialités olympiques Spécialités sportives
Jeux Olympiques Jeux Paralympiques Championnats du monde | Championnats d’Europe Championnats Championnats Championnats Championnats Général
Fédérations or arg. br. Total| or arg. br. Total| or arg. br. Total| or arg. br. Total _ du monde d’Europe du monde d’Europe par fédérations
Adromodeliome 0 0 0 0 Fédérations or arg. br. Total| or arg. br Total | or arg. br. Total| or arg. br. Total
Aéronautique 0 0 0 0 Aéromodélisme 2 3 1 6 1 2 3 6 0 0 12
Athlétisme** 2 2 0 0 0 Aéronautique 1 1 2 1 2 3 0 0 5
Aviron™* 1 1 p) 0 0 0 Athlétisme™* 1 3 4 1 1 2 1 0 9
Badminton** 0 0 0 1 1 Aviron™* 2 2 0 0 0 4
Ball-trap 0 0 0 0 Badminton™* 0 0 0 0 1
Billard 0 0 0 0 Bgll-trap 1 3 3 7 6 4 3 13 3 8 31
Boxe frangaise, savate et DA 0 0 0 0 Billard 1 1 2 1 1 4 0 1 3 8
Boxe** 1 1 0 0 3 1 4 Boxe frangaise, savate et DA 10 3 13 13 1 14 0 0 27
Canoé-kayak** 2 1 3 0 0 1 1 2 BOXS*H* . 0 0 1 1 0 6
° 0 ° : A B ; |
CISM 0 ar 4 voile
Course d’orientation 0 0 0 0 CISM o . 13 10 7 30 0 0 0 30
Cyclisme** 1 1 1 3 0 3 3 6 1 1 Course d’orientation 1 1 2 1 1 0 0 3
Equitation™ 1 1 0 0 0 Cyclisme** 3 5 2 10 5 3 5 13 15 6 18 66
B 3 1 2 6 0 0 0 Equitation** 2 1 1 4 2 4 1 7 (1] 2 6 18
Etudes et sports sous-marins 0 0 0 0 Escrime™ . 0 0 5 0 11
E S. Police francaise 0 0 0 0 Erudes e.t sports sous-marins 1 1 2 2 0 0 3
Football américain 0 0 0 0 E S. Police frangaise 0 10 6 3 19 0 0 19
; ; ; ; T —— 8 3 - —
10
. Golf 0 2 2 0 1 3
Gymnastique™* 1 1 0 0 2 2 §
Haltérophilie™ 0 0 0 0 Gymnastique™ L 1 0 2 L1 7
Handisport 0 30 74 0 0 Haltérophilie** 5 1 5 11 7 4 5 16 0 6 33
Judo —— . H o o S 5 Handisport 2 2 0 0 0 76
Karaté 0 0 0 0 Judo et DA** 2 1 6 9 5 1 2 8 5 2 7 35
Lutte™ 2 2 0 0 1 1 Karaté 1 4 5 10 2 1 3 6 0 3 7 23
’ ok

Montagne et escalade 0 0 0 0 ;\X e ad 3 3 : g . . 2 2 g g 131
Motocyclisme 0 0 0 0 ontagne ct escalade
Motonautique 0 0 0 0 Motocyclisme 5 5 4 14 3 3 3 9 0 3 26
Muavchai e(% DA 0 0 0 0 Motonautique 7 4 8 19 6 4 5 15 0 0 34
Natation™” 12 3 6 0 o | s 7 4 16 Muaythat et DA ’ S 0 0 0 7
Parachuti 0 0 0 0 Natation™* 0 4 1 5 0 0 27
PZSLCe :u“‘c’(‘)‘jp 8 g 8 - Parachutisme 3 7 6 16 1 1 0 0 17
Pécheurs en mer 0 0 0 0 E?c:e atieoup ! é 1 ; ! (1) } ? g 2
Pelote basque 0 0 0 0 Pelc eugs e mer 1 5 6 0 1 4 0 10
Pentathlon moderne™ 0 0 0 1 1 P(c;notzlethli)sr?l;relodcmc** 1 1 0 1 1 1 4
Péranque et jeu provengal 0 g o g Pétanque et jeu provengal 1 1 2 0 0 1 3
Planeur ultra-léger motorisé 0 0 0 0 Tz e

ller skari Plancur ultra-léger motorisé 0 1 1 0 0 1
§° er skating ’ ’ ’ ’ Roller skating 2 4 2 s 9 3 6 18 3 16 45
Rugby & XIII 0 0 0 0 U o ! a a 2 <
Sagvetage secourisme 0 0 0 0 S;lugve);z;e secourisme 4 1 5 0 0 14 19
Sl naurique v PO B 0 0 Ski nautique o | 6 6 4 16 4 18 0 34
o - Ski** 0 0 2 11 0 16
Sport adapté 0 0 0 0 Spt)rt adapté 6 2 8 0 0 0 8
Sport automobile 0 0 0 0 Sport automobile 2 1 3 1 1 1 3 0 0 6
Sport de boules 0 0 0 0 Sport de boules 3 2 1 6 3001 6 2 0 14
Sports au traincau, ski pulka o 0 o o Sports au traineau, ski pulka
ct cross canins et cross canins 0 1 2 3 6 7 0 13
S ur et o o o o Sport universitaire 8 6 8 22 0 0 0 22
Sports de glace 0 0 1 1 1 1 Sports de glace™* 0 0 1 0 3
Squash 0 0 0 0 Squash 1 1 1 1 1 3 0 2 2 6
Surf . 0 0 0 0 Surf 0 0 1 14 15
Tackwondo 1 1 2 0 0 2 2 2 6 Taekwondo*™* 0 1 3 4 1 0 13
Tcnn{s de rable** 0 0 0 0 Tennis de table*™* 1 1 0 0 2 3
Tennis™ 1 1 0 0 0 Tennis** 0 0 1 0 2
Tir a larc** 0 0 0 0 Tir 2 Parc** 0 5 1 2 8 0 1 1 9
Tir 0 0 0 1 1 2 Tir* 19 11 11 4 2 3 5 2 5 4 7 60
Triathlon™* 0 0 0 0 Triathlon** 1 1 2 1 1 1 3 3 5 11
Twirling baton 0 0 0 0 Twirling baton 2 2 0 1 1 0 3
UNSS 0 0 0 0 UNSS 0 0 1 4 0 4
Voile** 1 1 2 0 1 3 1 1 2 4 Voile** 0 0 0 0 9
Vol a voile 0 0 0 0 Vol 4 voile 0 1 1 0 0 1
Vol libre 0 0 0 0 Vol libre 1 2 3 4 4 3 11 0 0 14
TOTAL 11 9 13 33 18 26 30 74 7 5 3 15 11 17 18 46 TOTAL 122 115 97 334 | 101 61 74 236 38 35 36 109 | 49 47 40 136 983
** Fédération olympique ** Fédération olympique
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DES ACTIVITES PHYSIQUES ET SPORTIVES

Conseil National d’Aménagement
et de Développement du Territoire (CADT) :
donner une dimension territoriale aux actions du CNOSF

Les CDESI, une proposition du mouvement sportif retenue par
le législateur qui marque la reconnaissance de la place et du réle
des collectivités territoriales dans le sport

Les états généraux du sport prenant acte du role essentiel joué par les
collectivités territoriales dans le domaine du sport retenaient trois propo-
sitions du mouvement sportif parmi lesquelles les commissions départe-
mentales des espaces sites et itinéraires des sports de nature.

Ces propositions n'avaient pas pour finalité de donner de nouvelles
compétences aux collectivités mais de mieux reconnaitre celles qu’elles
exercent de fait déja.

Des trois propositions du mouvement sportif (conférence régionale
du sport, commission départementale des espaces sites et itinéraires,
compétences sportives de regroupements de communes), seule l'intervention
déterminée du ministre des Sports a permis d’introduire une réécriture du
titre IIT de la loi sur le sport dans la loi de simplification du droit (recon-
naissance de la compétence des départements en matiere de développe-
ment maitrisé des sports de nature, commissions départementales des sites
et itinéraires et plans départementaux des espaces, sites et itinéraires).

Cette mesure étant d’application immédiate, le MJSVA prépare un guide
a l'usage des départements. Le CNOSF (CNSN et CNCD) apporte son
appui et son expertise a cette réalisation a travers sa participation au
comité de pilotage.

Méme si le nouveau role joué par le département dans le domaine des
sports de nature peut influer durablement sur la maniere dont les dépar-
tements appréhendent le sport, celui-ci restera pour les communes, les
régions et leurs départements, un domaine dans lequel leur action releve
du volontariat.

Les relations avec les associations représentatives des collectivités
territoriales et des élus du sport s’approfondissent

Si le partenariat entre les collectivités territoriales et le mouvement
sportif est une des composantes des politiques sportives territoriales, le
dialogue entre le CNOSF et les associations nationales représentatives
des €lus et des collectivités territoriales est une nécessité. Il se développe
au fur 2 mesure que ces €élus ou associations prennent mieux en compte
le sport. Il accompagne la montée en responsabilité des élus du sport
au sein des équipes municipales, départementales ou régionales.

Ces relations se sont confortées et amplifiées au cours de I'année 2004
avec 'AMF (Association des maires de France), TADCF (Association des
communautés de France) et I'Association des régions de France (ARF).
Les vice-présidents des régions en charge des sports ont ainsi accepté le
principe d’une rencontre avec le CNOSF, en 2005.

L’Association nationale des €lus du sport (ANDES) souhaite aussi se
rapprocher du CNOSE.

Enfin I'Association des départements de France (ADF) a décidé de créer
un groupe sport.

Politiques fédérales et recompositions territoriales :
identifier et répondre aux attentes des fédérations

Lanalyse des effets des lois Voynet et Chevenement montre que les
regroupements de communes ont un effet important sur 'organisation
territoriale du sport, a tel point que I'on peut parler d’'une véritable recom-
position territoriale. Quelle influence ces évolutions ont-elles sur la
maniere dont les fédérations élaborent et conduisent leurs politiques ?
Comment appréhendent-elles cette nouvelle donne ? Comment les aider ?

Une étude a été conduite fin 2004 aupres d’un échantillon représenta-
tif des fédérations. Elle met en évidence la diversité des stratégies et donne
une mesure de I'importance des enjeux. Appréhender les évolutions terri-
toriales n’est pas aisé pour les fédérations et I’étude souleve deux points
en particulier :

-le besoin de mesurer précisément I'impact territorial du sport. Le mouve-
ment sportif devrait conduire une évaluation précise de cet impact qui
facilite la construction de projets sportifs territoriaux avec les €lus ;

- la nécessité de positionner clairement la multi-activité et les enjeux
sportifs de société (loisir, social, éducatif, touristique, santé...) dans l'or-
ganisation du CNOSE.

Cette étude est en cours de publication.

La formation dans le domaine de 'intercommunalité

Au-dela des formations ou interventions ponctuelles vers des membres
du CADT, des modules de formation ont été mis en place et développés
vers les dirigeants et cadres du sport.

L’Agenda 21 du sport francais :
le sport et le développement durable

L’Agenda 21 du sport (programme d’action du mouvement sportif
francais dans le domaine du développement durable), adopté fin 2003,

positionne le mouvement sportif francais et le CNOSF comme des acteurs
incontournables du développement durable. Réalisé avec I'aide du CIO,
il a été diffusé a plus de 10 000 exemplaires.

1l constitue un atout pour la candidature de Paris, que nous contribuons
a faire fructifier en favorisant 'adoption de I'Agenda 21 de la candida-
ture, un document qui précise les engagements des organisateurs en matiere
d’héritage que laisseront les Jeux de 2012. A travers ce document se dessine
un grand projet sportif pour la France.

La Confédération européenne des sports (ENGSO), avec l'accord du
CNOSE, a fait de ce document '’Agenda 21 du sport européen. Elle recom-
mande a chaque confédération de I'adopter et d’en mettre en ceuvre les
principes et recommandations.

L’Agenda 21 du sport francais, c’est une maniere actuelle de parler des
valeurs du sport et de 'olympisme, des valeurs sociales et éducatives,
environnementales, économiques et solidaires. Associations sportives, orga-
nisateurs de manifestations et collectivités territoriales s'intéressent a sa
mise en ceuvre.

Une charte graphique « Développement durable, le sport s'engage » a
été préparée. Elle sera prochainement disponible avec le reglement de
mise en ceuvre.

Concernant le CNOSF lui-méme, le comité d’entreprise et la direction
générale ont commencé a mettre en ceuvre '’Agenda 21. En 2004, l'ac-
cent a été mis sur les économies de papier. Des éléments d’actions ont
été mis en ceuvre auxquels le personnel du CNOSF a apporté son adhé-
sion active.

Les équipements sportifs

Les colloques « Normes, réglementations, prescriptions relatives
aux équipements sportifs »

Les équipements sportifs sont un des éléments clés d'un aménagement
du territoire harmonieux. Un débat s’est installé sur la ou les fonctions
que doivent remplir ces équipements. Les collectivités territoriales peuvent
parfois contester les cahiers des charges établis par les fédérations pour
que ces équipements remplissent leur fonction sportive.

La commission équipement, au terme d'une étude dont de nombreux
responsables ont apprécié l'impartialité, a montré que le mouvement
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sportif et les collectivités territoriales devaient assumer une responsabi-
lité partagée. La commission équipement a organisé avec l'aide des CROS
des colloques en province (Amiens et Grenoble).

Recensement des équipements sportifs

Sappuyant sur 'expérience acquise a travers les initiatives qu'elle a
soutenues, notamment dans les Pays de la Loire, la commission accom-
pagne la récente initiative du MJSVA.

Au-dela des aspects techniques et méthodologiques, le CNOSF s’attache
a faire que ce recensement :

- serve les politiques fédérales ;

- aide le mouvement sportif local et les collectivités (observatoires
territoriaux).

Terrains de grands jeux en revétement synthétique

Les fédérations concernées (football, rugby, hockey sur gazon, base-
ball, football américain) ont décidé de réaliser un guide a l'usage des
maitres d’ouvrage pour les aider a choisir le ou les revétements spor-
tifs les plus adaptés a leur projet sportif. La sortie de ce guide est prévue
en 2005.

Dans un deuxieme temps, les fédérations souhaitent travailler avec les
fabricants et constructeurs de terrains pour faire évoluer les produits en
fonction de leurs objectifs sportifs.

Le Fonds national de développement du sport (FNDS)
et le Conseil national de développement du sport (CNDS)

Les réunions du FNDS et en particulier le volet équipement (¢f. § 12)
font 'objet d’'un important et méticuleux travail de préparation. Les fédé-
rations sont individuellement et tres précisément sollicitées sur leurs choix
et leurs motivations. Les membres du conseil du FNDS sont réguliere-
ment consultés pour arréter les priorités du mouvement sportif. Les choix
finaux sont arrétés dans un grand souci de transparence et d’équité dans
le cadre de rencontres avec les services du MJSVA. Au final, les fédéra-
tions accordent une attention plus grande a l'instruction de leurs dossiers,
et leurs priorités sont mieux prises en compte. Les collectivités, maitre
d’ouvrage, sont également de mieux en mieux informées de l'utilité de
faire soutenir leurs dossiers par le mouvement sportif.

L'ensemble de ce dispositif constitue une bonne base de travail pour
préparer la mise en place du CNDS dont les modalités de fonctionnement
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devraient maintenir et renforcer I'esprit de « gestion partagée » qui doit
étre perpétué.

La préparation de la mise en place du CNDS a constitué le second volet
du travail effectué en 2004. A ce jour, 'accord s'est réalisé sur le périme-
tre du CNDS : crédits budgétaires et crédits gérés dans le cadre du CNDS
et sur le maintien d'une enveloppe gérée en région (ex part régionale).
1l reste notamment a préciser la forme et les modalités de fonctionne-
ment du futur établissement public.

Les conseils interfédéraux

Le Conseil national des sports de nature

Le Conseil national des sports de nature a poursuivi son action de soutien
de lactivité des fédérations. Ce conseil, a I'image des sports nautiques,
est reconnu et de plus en plus sollicité.

2004 est aussi 'année qui a vu Maurice Bruzek, créateur de ce conseil
voici sept ans, se retirer pour raisons personnelles et étre relayé par 'an-
cien président de la Fédération de spéléologie, Pascal Vautier.

Indépendamment de la mise en place des CDESI, trois grands dossiers
ont mobilisé le CNSN : les «secours payants », les «raids des sports de
nature » et le « timbre vert ».

Passée inapercue dans un premier temps, la possibilité pour les com-
munes d'instituer des « secours payants » est rapidement apparue comme
trés préoccupante. Sur la base d’'une enquéte conduite aupres des fédé-
rations concernées, des contacts trés poussés ont €té pris, tant aupres du
ministre chargé des Sports, que du ministre de I'Intérieur de I'époque,
Nicolas Sarkozy, ainsi que du préfet Perez chargé d'un rapport sur la ques-
tion. Au final, bien que larticle incriminé n’ait pas été rapporté, la situa-
tion actuelle et les promesses des ministres permettent de maintenir le
secours dans le domaine de la solidarité nationale.

Les raids de sports de nature se développent majoritairement en marge
des systemes traditionnels et posent des problémes de gestion. A la demande
du ministre chargé des Sports, le CNSN a conduit une enquéte sur la
prise en compte des raids par les fédérations et les attentes de celles-ci.
Elles travaillent maintenant 2 proposer a la fois des regles de pratique
de ces activités et un mode de gestion global de l'activité au sein d'un
organisme ad hoc.

Lafflux des pratiquants sportifs et touristiques dans les espaces sites et
itinéraires naturels génere des besoins en aménagement, information et
la mise en place de nouveaux services qui nécessitent au final des budgets.

La tentation est forte de « taxer » les intéressés directement. Facilement
identifiés, les licenciés sont les premiers concernés. Un rapport des inspec-
tions générales du Tourisme et de I'Ecologie proposait la création d’'un
«timbre vert », prélevé en méme temps que la licence. Idée reprise par la
loi sur I'eau. La mobilisation des fédérations sur cette question, a la demande
du conseil d’administration du CNOSE, conduit aujourd’hui au status guo.
Les fédérations s’étonnent du fait que les licenciés soient classés du coté
de ceux qui cotitent. Cependant, le probleme du financement de I'accueil
des pratiquants et de la répartition de la richesse produite est réel, et les
fédérations sont prétes a examiner ces questions avec les pouvoirs publics.

Enfin, la réglementation des manifestations qui se déroulent sur la voie
publique, dont on annonce depuis plus de dix ans la modification, serait
sur le point d’aboutir.

Le Conseil interfédéral des sports nautiques
Aprés 12 années de travail ininterrompu, Jean-Louis Monneron souhai-
tait étre relayé dans son action. Alain Tellier lui succede a la téte du CISN.

e Les questions juridiques ont tenu une place importante.

e Loi sur I'eau : apres des perspectives encourageantes, (meilleure prise
en compte des sports nautiques, participation des fédérations a la gestion
des nouveaux établissements en charge de la péche) et aprés avoir
combattu une initiative de création d’une taxe « environnement » addition-
nelle a la licence, le projet est aujourd’hui réduit au quasi-abandon. Au plan
européen, 'horizon semble se dégager. Une directive européenne sur les
eaux de baignade envisageait de soumettre les eaux utilisées par les sports
nautiques aux mémes contraintes que les eaux de baignade. Ce projet,
contre lequel il a fallu conduire une campagne européenne de lobby, n’est
soutenu ni par les gouvernements ni par la Commission. 1l faut attendre la
décision du Parlement européen.

e Le partenariat avec VNF se poursuit et évolue pour s’adapter a I'évolu-
tion de la voie d’eau. 1l faut observer les conséquences des récentes lois de
décentralisation. La participation renforcée des représentants des sports
nautiques aux commissions territoriales de VNF constituera une priorité.

e La création d’un label nautique, marque de qualité destinée a des
établissements faisant la preuve de standards de qualité élevée, est en phase
d’achevement. Le document de référence établi avec 'aide de I'Afnor est en
cours de publication. Ce label a vocation a étre reconnu dans le cadre du
plan qualité France du ministere du Tourisme.

e La féte du nautisme, soutenue par la Fédération des industries nau-
tiques, connait un succes mérité. Elle existe en particulier a travers I'enga-
gement des associations nautiques locales, membres des fédérations
qui ouvrent leurs portes au public. Cette féte constitue un exemple de
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collaboration entre secteur industriel, associatif et Etat. Dans le prolonge-
ment de ces opérations de communication, le CISN était pour la premiere
fois présent au Salon nautique de Paris sur le stand de France Station
nautique.

¢ Enfin, le suivi du brevet professionnel de la jeunesse de I'éducation
populaire et du sport « nautisme » suscite de la part des fédérations de
nombreuses interrogations sur ses modalités de mise en ceuvre et sur la
place accordée aux fédérations au sein de ce dispositif. Les fédérations sont
par ailleurs toujours extrémement sensibles a la disparition programmée
des diplomes homologués et attendent beaucoup de la mise en place
annoncée des certificats de qualification professionnelle (CQP), tout en
mesurant mal les conséquences du passage au nouveau dispositif.

L'ensemble de ces actions fait des fédérations nautiques, regroupées
au sein du CISN, des acteurs reconnus du nautisme. C'est ainsi qu’a la
faveur du renouvellement du Conseil supérieur de la navigation de plai-
sance et des sports nautiques, le président du CISN a été nommé membre
de cette institution.

Cependant, si les actions conduites au plan national donnent satisfaction,
la régionalisation du nautisme, a travers les conseils nautiques régionaux,
marque le pas.

Le Conseil interfédéral des sports aériens

Les sports aériens traversent une situation trés particuliere avec des
contraintes touchant a la fois le domaine terrestre (un grand nombre
d’aérodromes sont susceptibles d’étres rétrocédés aux collectivités territo-
riales sans garantie du maintien d’'une activité d’aviation 1égere) et le domaine
aérien (création d’'un espace aérien européen dans lequel l'aviation de
transport et l'aviation militaire ont de plus en plus de besoins,
ce qui limite l'aviation 1égere).

Au plan national, le CISA suit 'ensemble de ces travaux. Il participe en
particulier au Conseil national du bruit, tres sensible aux demandes des
riverains des aérodromes. Avec les autres fédérations motorisées, il a conduit
des travaux et des actions de sensibilisation pour aboutir a des disposi-
tions satisfaisantes dans le cadre du plan air du ministre de I'Ecologie.

Dans plus d'une région sur deux s’est créé un Conseil régional des sports
aériens (CRISA). Ceux-ci ont pour objectifs de produire des « manifestes
régionaux » des sports aériens. Une bonne maniére d’établir un état des
lieux et d’exprimer les projets des sports aériens au plan régional.

Pour appuyer cette démarche, une plaquette de présentation des sports
aériens a été éditée (c¢f. illustration).

Le Conseil interfédéral du sport d’entreprise

Le conseil d'administration du CNOSF a autorisé la transformation de la
Commission du sport d’entreprise en Conseil interfédéral. Cette transfor-
mation n’est pas un simple changement de nom. Elle a permis un élar-
gissement de sa composition et des sujets qu’elle traite. Le Conseil est le
lieu ot les fédérations, ensemble, travaillent au renforcement du sport
d’entreprise, par le biais des associations sportives, dans le monde du
travail, en parfaite harmonie avec le mouvement sportif.

La volonté du Conseil est de créer avec les CROS des commissions

Soulignons aussi la tenue sous I'égide de la Fédération francaise du sport
d’entreprise, des premiers Jeux nationaux du sport d’entreprise qui ont
réuni, en juin 2004 a Clermont-Ferrand, 2 200 participants. Ils préfigu-
raient les 15* Jeux européens, qui auront lieu du 15 au 19 juin 2005, a
Clermont-Ferrand.

Le college des fédérations scolaires et universitaires

Le college des fédérations scolaires et universitaires, présidé par Jean-
Louis Boujon, s’est donné comme cadre d’action les objectifs et le
programme d’actions du CNOSF pour 'Olympiade 2001-2004 en s’ap-
puyant sur les principes fondamentaux de la Charte olympique.

Son réle doit étre considéré comme lieu d’échanges, de réflexions, de
propositions et de productions.

Son travail de réflexion a porté sur les thémes suivants :

- l'avenir du FNDS et le CNDS ;

- I'TFoMosS ;

- les commissions interfédérales ;

- le sport scolaire et les valeurs de 'olympisme ;

- Paris 2012 et le soutien des fédérations scolaires et universitaires ;
- les liens avec les fédérations sportives.

L’ensemble des membres du college s’est investi sur le theme de la fonc-
tion éducative et sociale du sport, en développant plusieurs actions et
manifestations.

Par ailleurs, le college a pris une part active au sein du Conseil de 'amé-
nagement et de développement du territoire, de 'Agence de prévention
sportive et de 'année européenne de I'Education par le sport. De plus,
les membres du college ont été appelés a contribuer au débat sur le theme
« Femmes et sport ».
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V. MISSION VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES

Enfin, le college est représenté au Conseil national de la vie associative
et au CNAPS.

Le collége des multisports et affinitaires
Le sport pour tous

Depuis toujours, le « sport pour tous » fait partie de I'histoire des fédé-
rations affinitaires et multisports. Il n’existe plus aujourd’hui de commis-
sion au sein du CNOSF, mais notre college est prét a s'investir, a travailler
et a fédérer autour de cette priorité.

La campagne « club »

Une part du budget est prévue pour soutenir la campagne «club»
du CNOSE.

Nombreux sont ceux qui militent pour que cela aille au-dela de l'affi-
chage média, qui ne suffit pas a gérer 'accueil des publics nouveaux.

Plan d’actions

Est-il possible de dégager des idées originales et d’imaginer de nouvelles
actions ? Cela pose la question de la place du sport telle que souhaitée par
de nombreux pratiquants non-associés. S'il y a 30 millions de sportifs en
France, dont 15 millions de licenciés, il en reste 15 millions.

1l faut imaginer une nouvelle conception de I'association, ainsi que la
formation des dirigeants, pour mieux s’adapter a ces évolutions, autour
de la fonction sociale et éducative du sport.

Propositions

e Organiser en 2008-2009 une manifestation d’envergure, autour des
valeurs défendues.

e Tenir un role dans 'organisation des Jeux Olympiques de 2012, s'ils se
déroulent en France.

e Permettre aux pratiquants non licenciés l'acces aux équipements
sportifs.

e Travailler avec 'ensemble des fédérations sur ces projets.

Poble « Vie associative »

Le pole « Vie associative » a poursuivi, en 2004, son travail de représenta-
tion et de lobbying du secteur sportif dans les instances représentatives de
I'économie sociale : Conseil national de la vie associative (CNVA), Confé-
rence permanente des coordinations associatives (CPCA), Délégation inter-
ministérielle a I'économie sociale (DIES), Conseil des entreprises et groupe-
ments de 'économie sociale (CEGES)...

Lannée 2004 a été marquée par :

- Le renouvellement des membres du CNVA pour les trois années
a venir, au sein duquel 12 représentants issus du monde sportif ont
€t€ Nommes :

Titulaires :  André LECLERCQ (CNOSF - élu Vice-Président du CNVA)

Jean-Michel BRUN (FF de lutte)
Marie-France CHARLES (FF de course d’orientation)
Francoise GOT (FFEPMM)
Jean-Louis BOUJON (UNSS)

Suppléants :  Gaélle GLOANEC (CNOSF)
Gérard VELTEN (FF de tennis de table)
Jean-Claude BUREL (FF de randonnée pédestre)
George-Ray JABALOT (FF de sport adapté)
Philippe MACHU (USEP)

- Lélection d’'un représentant du secteur sportif au groupe des associa-
tions du Conseil économique et social (André Leclercq).

- La participation du Président Sérandour a la délégation de la CPCA ayant
rencontré le Premier ministre sur les enjeux de la vie associative. Cette
rencontre a amené la mise en place de la Conférence de la vie associative
en 2005.

- La participation, en octobre 2004, aux travaux préparatoires de la table
ronde sur 'emploi associatif, organisée par la CPCA.

- La publication, a I'occasion de la nouvelle présidence de la CPCA, d'un
document intitulé Les neuf mesures du developpement de la vie associative.

Les grands dossiers étudiés cette année ont concerné :

- Le chéque emploi associatif entré en vigueur le 1 juillet 2004.

- Lavant-projet de loi sur le volontariat en novembre 2004 et I'avis du
CNVA le 15 novembre 2004.

- L’analyse de la directive européenne sur les services dans le marché
intérieur, dont les travaux ont été présentés au Conseil économique et social,
le 8 novembre 2004.

- La conception d'un carnet de vie du bénévole présenté lors de la journée
sur I'engagement des jeunes le 16 décembre 2004.

- La rédaction d’'un dossier de synthese sur la vie associative.

- La parution de trois lettres d’actualité associative.

Pdle « Jeunes et sport »

La politique de formation des jeunes dirigeants mise en place a permis de
créer un vivier national.

Le groupe de travail mis en place des le début de I'année 2004 a fait émer-
ger un certain nombre d’actions :

- Réalisation d’'une enquéte nationale en direction des fédérations, des
CROS et des CDOS sur la problématique « Jeunes et sport ».

- Réalisation d'une base de données (cartographie de personnes
ressources en région).

- Animation du site Internet pour le pdle « Jeunes » du CNOSF.

- Encadrement du stage national de Dinard.

- Organisation et animation de la journée du 16 décembre 2004 sur
«La place des jeunes dans les instances du mouvement sportif », qui a vu la
participation de 130 représentants du mouvement sportif.

- Réalisation d’'un CD-Rom « Un stage jeunes dirigeants, clés en main ».
Cet outil est destiné a tout responsable de formation qui souhaite mettre
en place, au niveau local, une action en direction de jeunes qui veulent
prendre des responsabilités dans une association. Au-dela de la méthodo-
logie de l'organisation du stage, les utilisateurs disposeront également des
contenus de formation.

Reconnaissant 'investissement de ces jeunes, le conseil d’administration
du CNOSF du 22 octobre 2004 a adopté le principe de création pour la
nouvelle olympiade d'une commission jeunes dont la composition reflétera
la préoccupation de l'intergénérationnel.

Pble « Femmes et sport »

Les travaux menés depuis plus de quatre ans par le CNOSF ont trouvé leur
point d’orgue dans I'organisation les 23, 24 et 25 avril 2004 de la Conférence
européenne, cloturant la présidence francaise 2002-2004 du réseau EWS.

Cette conférence, a laquelle ont participé 250 représentants internationaux
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de 27 CNO européens et de 6 autres nations, a abordé trois thématiques :

- la participation équilibrée des hommes et des femmes dans les instances
de décision ;

- les conditions socio-économiques nécessaires a la démocratisation de
l'acces au sport pour toutes les femmes ;

- I'éducation et 'entrainement, piliers de la démocratie.

Durant ces trois jours, le CNOSF a montré toute sa capacité a organiser et
a accueillir de grandes manifestations internationales.

Pdle « Formation qualification »

La vie du pdle

Le pole formation composé de représentants du Conseil national des
CROS et des CDOS, des fédérations, de I’Académie nationale olympique,
des services du CNOSF, a intégré le CoSMoS afin de préparer la sortie de la
convention collective sport.

Les actions développées

- Le programme proposé aux membres €lus des CROS et des CDOS a vu
la réalisation de cinq journées de formation dans les inter-régions (Nord-
Ouest, Sud-Ouest, Grand-Est, Nord), trois concernent 'aménagement du
territoire, deux la professionnalisation ; 145 dirigeants en ont bénéficié.

- Suite a la demande des représentants fédéraux, un recensement des
formations concernant les dirigeants a été réalisé et une enquéte menée
aupres des ligues et des comités départementaux, afin d’évaluer leur partici-
pation aux formations délivrées par les CROS et les CDOS.

- En direction du secteur jeunes, une formation d’animation a la conduite
de réunion a été proposée aux stagiaires 2003 de Dinard. La troisieme
édition du stage « Jeunes dirigeants » a eu lieu au mois de septembre 2004.

- Dans le cadre du réseau Sport-Insertion-Emploi, les chefs de projet ont
bénéficié d'une formation a la gestion de contlits a 'occasion de leur séminaire.

Travaux sur la validation des acquis de P'expérience

Dans ce cadre, une formation des représentants du mouvement sportif
en vue de participer aux jurys de VAE a été proposée en partenariat avec
le ministere de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative et avec le
soutien du CROS fle-de-France.

Compte tenu de la satisfaction des participants, chaque CROS s’est vu
offrir la possibilité de faire appel au CNOSF pour organiser le méme
type d’action.

Les qualifications
Les personnalités qualifi¢es du CNOSF ont participé aux réunions de la
Commission paritaire consultative et 2 la sous-commission sport.

Parmi les dossiers d’actualité :

- travaux sur les niveaux 3 et 2 des diplomes du ministere ;

- cartographie de la rénovation des diplémes de niveau 4 ;

- suivi de linscription des diplomes au répertoire national des certifi-
cations professionnelles ;

- analyse des notes d’opportunité des nouveaux brevets professionnels
et des certificats de spécialisation ;

- méthodologie de création d'un certificat de qualification professionnelle.

Réseau Sport-Insertion-Emploi

Un certain nombre d’orientations qui avaient été engagées en 2003,
se sont trouvées confirmées en 2004 : mise en place du plan de cohésion
sociale, lutte contre les incivilités et I'exclusion de toute nature, plan de
rénovation urbain dans le cadre de la politique de la ville. En ce qui
concerne I'emploi, 'accélération de la fin du dispositif des emplois-jeunes
et les financements qui y sont associés, ont nécessité d’intensifier le travail
sur la professionnalisation et le redéploiement des partenariats publics et
privés. La mise en place des dispositifs locaux d’accompagnement (DLA)
sur la consolidation des emplois sportifs et la signature de 'accord-cadre du
23 septembre 2004 avec la DGEFP (direction générale 2 'Emploi et 2 la
Formation professionnelle) et la CDC (Caisse des dépdts et consignations)
en constituent I'expression.

Ce sont autant de domaines qui concernent trés directement les
missions des agents de développement du réseau Sport-Insertion-
Emploi, en partenariat avec les correspondants d’EDF, dans le cadre des
conventions régionales.

La vie du réseau

1. POLE RESSOURCES NATIONAL SUR LA « FONCTION SOCIALE
ET EDUCATIVE DU SPORT »

Lors de la tenue des états généraux du sport, la création d’'un pole res-
sources sur la fonction sociale et éducative du sport avait été préconisée.
Celui-ci a été mis en place début 2004 et rassemble des représentants de
fédérations, d’associations, de la Fondation du sport et du CNOSF.

Les travaux du pdle vont s’orienter principalement vers la mise au point
d’outils, sur le développement du réle social des associations sportives et
sur Porganisation du lancement d’appels a projets.

2. SEMINAIRES

Deux séminaires ont été organisés en 2004 : le premier en mars, qui a
permis des échanges directs entre les chefs de projets et les partenaires sur
les actions de terrain (DGEFP, ministere de la Justice). Le second, qui s’est
tenu du 22 au 25 novembre 2004, a été plus particulierement consacré a
I'animation et au développement de la dynamique propre au réseau.

Le dernier séminaire a fait ressortir trois aspects importants :

- développer la communication sur les actions du réseau et les moyens
nécessaires ;

- mieux positionner les actions territoriales dans le cadre de la cohérence
nationale ;

- proposer une démarche pour améliorer les relations entre €lus et perma-
nents au sein des structures associatives, en recherchant une plus grande
implication des dirigeants aux projets (prolongement de la réflexion
engagée dans le cadre de la formation), un aspect récurant sur la majorité
des séminaires depuis le départ : la consolidation des financements liés
a leurs postes.

Lanimation du réseau
1. PARTENARIAT EDF/CNOSF

Les conventions régionales entre les délégations régionales d’EDF et
les CROS constituent des déclinaisons importantes de I'expression du
partenariat national. Elles permettent d’assurer a 'entreprise un ancrage
territorial fort, en particulier vis-a-vis des collectivités territoriales. Fin 2004,
dix conventions (Franche-Comté, Pays de la Loire, Lorraine, Aquitaine,
Bourgogne, Basse-Normandie, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Tle-de-France, Champagne-Ardenne) sont signées ; deux conven-
tions sont en attente (Nord-Pas-de-Calais, Haute-Normandie).

2. PARTENARIATS INSTITUTIONNELS

La valorisation des actions menées par les agents de développement du
réseau a conforté un certain nombre de partenariats ou en a développé
de nouveaux, aupres de partenaires institutionnels et privés (Etat, collec-
tivités territoriales, entreprises, etc.). Les résultats obtenus assurent la
continuité des aides directes sur les postes mais aussi les financements

complémentaires au travers des actions engagées. Au-dela du ministere
de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative, les principaux partena-
riats engagés sont :

Ministére de 'Emploi, du Travail et de la Cohésion sociale
- DGEFP (délégation générale a 'Emploi et a la Formation
professionnelle)
- DGAS (délégation générale aux Affaires sociales)
- DIV (délégation interministérielle a la Ville)

Ministere de la Justice
- DAP (Direction de 'administration pénitentiaire)
- PJJ (Protection judiciaire de la jeunesse)
3. AUTRES PARTENARIATS
- Francaise des Jeux

- Fonds européens (FSE)

Le Centre national d’appui
et de ressources sectoriel Sport (CNAR Sport)

Dans le cadre du dispositif territorial d’appui aux activités et services d’uti-
lité sociale créateurs d’emplois, le CNOSF a signé en novembre 2004, avec
I'Etat représenté par la délégation générale 2 I'Emploi et 2 la Formation
professionnelle (DGEFP) et la Caisse des dépots et consignations (CDC)
une convention portant sur la mise en place du Centre national d’appui et
de ressources du secteur du Sport (CNAR Sport).

Les quatre principales missions de ce centre sont :

- mobiliser, sur le territoire national, 'ensemble du secteur associatif
sportif pour qu'il s'implique dans ce dispositif ;

- apporter un appui conseil et ressources aux dispositifs locaux
daccompagnement (DLA) et aux centres régionaux de ressources et d’ani-
mation (C2RA) ;

- promouvoir et développer l'activité et 'emploi dans le secteur du sport ;

- contribuer a 'évaluation et a la coordination du dispositif national.

La mise en place de ce centre au sein du CNOSF vient donc compléter
I'ensemble des services que le CNOSF met a la disposition de ses membres
dans le cadre, notamment, de sa politique volontariste de professionnali-
sation du secteur.
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